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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto eduskunnan tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta
selonteosta, VNS 5/2022 vp

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) Kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tyelama- ja tasa-arvovaliokunnalle valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta selonteosta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota tulee edistaa pitkajanteisesti ja sen riittavasta
resurssoinnista on huolehdittava. Tane pitaa erittain tarkeana sita, ettd Suomella on tasa-
arvoselonteko ja pitkan aikavalin strateginen nékemys tasa-arvopolitiikan tavoitteista.
Tane painottaa, ettd tasa-arvon edistymista tulee myds seurata ja tasa-arvopolitiikassa on
kyettdva huomioimaan esimerkiksi muuttuvat toimintaedellytykset. Tane kiittd& nyt
kasiteltavissa olevaa selontekoa sen kattavuudesta seké sukupuolen moninaisuuden ja
intersektionaalisuuden huomioivasta lahestymistavasta. On tarkeaa, etta selonteossa on
tarkasteltu niin naisten kuin miesten kannalta keskeisia tasa-arvo-ongelmia, kasitelty
sukupuolivihemmistdihin liittyvia tasa-arvopoliittisia kysymyksia ja tuotu esiin niin
sukupuolten sisalla vallitsevat keskinaiset erot kuin erojen risteavyydet, jotka voivat
esimerkiksi johtaa moniperusteiseen syrjintaan.

Koska selonteossa painottuu tavoitteet toimenpiteiden sijaan, on erittain tarkeaa, etta tulevat
hallitukset tuntevat selonteon ja kykenevat omissa ohjelmissaan, kuten hallitus- ja tasa-arvo-
ohjelmissaan, luomaan konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden edistamiseksi. Tiedonkulku
selonteon sisalldista on syytd varmistaa kunkin hallituskauden alussa ja sen aikana.

Tane lausuu lapileikkaavasti selontekoon liittyen nostaen erityisesti esiin kasvatukseen ja
koulutukseen, tydelamaan, sukupuolistuneeseen vakivaltaan, sosiaaliturvauudistukseen ja
tasa-arvotyon rakenteisiin liittyvia kysymyksia.
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Kasvatus ja koulutus

Selonteossa tuodaan esiin kasvatuksen ja koulutuksen suhde tasa-arvon edistymiseen.
Kuten tekstissa todetaan, viranomaisten ja koulutuksen jarjestéjien on huolehdittava siita,
ettd sukupuolesta riippumatta kaikilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet koulutukseen ja etta
opetus, tutkimus ja oppiaineistot tukevat sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on pitkdan painottanut varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksen parissa tehtavan tasa-arvotydn merkitysta lasten ja nuorten seka sen myéta
koko yhteiskunnan hyvinvointiin. On erittain tarkeaa loytaa mahdollisimman tehokkaat keinot,
joilla vakiinnuttaa sukupuolitietoinen opetus ja kasvatus paivakoteihin ja kouluihin.

Esimerkiksi varhaiskasvatuksen ammattilaisten tasa-arvo-osaaminen on talla hetkella varsin
kirjavaa, mika johtuu muun muassa henkilostén keskenaan erilaisista koulutustaustoista.*
Talla hallituskaudella hyvaksytty toiminnallisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottaminen
varhaiskasvatukseen on tarkeéd askel eteenpdin. Tane kuitenkin painottaa toimeenpanon
merkitysta ja korostaa niin riittavia resursseja kuin osaamisen lisaamisen tarvetta.

Sisallyttamalla varhaiskasvatuksen ammattilaisten peruskoulutukseen ja
taydennyskoulutuksiin pakollisia sukupuolten tasa-arvoa kasittelevia kursseja voidaan
erityisesti varmistaa se, etté kasvatuksen alan ammattilaisten tasa-arvoa edistava ja
sukupuolisensitiivisyytta tukeva osaaminen vahvistuu. Vastaavasti tulee toimia
opettajakoulutusten kanssa. Tasa-arvovaltuutetun kerddmien tietojen mukaan
korkeakoulujen opettajankoulutuksen opetussuunnitelmissa oltaisiinkin vahvistamassa tasa-
arvon edistamiseen liittyvia kysymyksia.? Tata kehitysta tulee seurata ja uudistukseen
kannustaa voimallisesti. On my0s tarkeaa, etta muiden yhteiskunnallisten uudistusten, kuten
oppivelvollisuuden pidentamisen, sukupuolivaikutuksia seurataan.

Tane pitaa tarkeana, etté:

e Vakiinnutetaan sukupuolitietoinen opetus muun muassa sisallyttamalla
varhaiskasvattajien ja opettajien peruskoulutukseen seka taydennyskoulutuksiin
pakollisia sukupuolten tasa-arvoa kasittelevia kursseja.

e Kaynnistetddn VN-TEAS-hanke selvittdm&an varhaiskasvatuksen ammattilaisten
ja opettajien perus- ja tdydennyskoulutusten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussisaltdjen riittavyytta. Selvityksen pohjalta laaditaan oppilaitosten
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kanssa suunnitelma edella mainittujen sisaltdjen riittavasta turvaamisesta
koulutuksissa.

e Huolehditaan varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
toimeenpanosta muun muassa vahvistamalla henkiloston tasa-arvo-osaamista
lisakoulutuksin.

e Seurataan oppivelvollisuuden pidentdmisen sukupuolittuneita vaikutuksia.

o Kavennetaan sukupuolten valisia oppimiseroja nykyista tehokkaammin keinoin.

TyOelaman tasa-arvo

Palkkatasa-arvo ja palkka-avoimuus

Sukupuolen mukaan eriytyneet tydmarkkinat ja rakenteellinen palkkaeriarvoisuus ovat
suomalaisen yhteiskunnan keskeisia ongelmia. Nama vaikuttavat palkkatasojen lisaksi muun
muassa perhevapaiden jakautumiseen ja elékkeisiin. Palkkatasa-arvoa on edistettava,
jotta samasta ja samanarvoisesta tyostd maksetaan samaa palkkaa sukupuolesta
riippumatta.

Lainsaadantdon on kirjattu tydelaman syrjintakieltoja. Kuten selonteossa todetaan, edellyttaa
syrjintékieltojen taytantéonpano myos tehokkaita oikeussuojakeinoja: "Esimerkiksi
palkkasyrjintaa epailevalla on monenlaisia esteitéa nostaa mahdollista syrjintaa esille, jotka
liittyvat muun muassa tiedonsaantioikeuksiin palkoista. Tietojen saannin ja prosessin
moniportaisuus voi nostaa syrjintad epailevan kynnysta aloittaa selvitysprosessia.”

Palkka-avoimuuteen liittyy huolia, jotka kytkeytyvat erityisesti yksityisyydensuojaan seka
tydyhteisdjen toimivuuteen. On syyta arvioida, vastaavatko nama mielikuvat todellisuutta,
jotta mahdolliset virheelliset olettamat eivat hidasta tiedonsaantioikeuksien parantamista ja
tata kautta myos syrjinnan ehkaisyn edistamista. Onkin tarkead, etta tyota palkka-
avoimuuden edistamiseksi jatketaan ja tietoa uudistuksen vaikutuksista on tarjolla.

Palkkatasa-arvon edistymisen kannalta keskeistd on myds se, etta isien
vanhempainvapaiden kaytt6 todella lisdantyy perhevapaauudistuksen toimeenpanon
seurauksena.

Tane esittad muun muassa:

o Jatketaan tyota palkka-avoimuuden edistdmiseksi huomioiden vireilld oleva EU:n
komission ehdotus palkka-avoimuusdirektiiviksi.



e Jatketaan kolmikantaista suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyota
samapalkkaisuuden edistamiseksi, toimintaympariston muutos huomioiden.

e Seurataan perhevapaauudistuksen vaikutuksia isien vapaiden kayttoon ja aitien
tyomarkkina-asemaan.

e Tuetaan naisten urakehitysta ja varmistetaan tyon vaativuuden arvioinnin
syrjiméattdmyys samanarvoisissa tyotehtavissa.

Raskaussyrjinta

Tasa-arvolaki kieltda tyontekijan syrjinnan raskauden tai perhevapaiden perusteella. Tasa-
arvoselonteossa kuitenkin todetaan, ettd raskauteen ja vanhemmuuteen, kuten
perhevapaiden kayttdmiseen, liittyva syrjinta on edelleen merkittava tasa-arvo-ongelma
Suomessa. Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, etta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
ehkéaiseminen otetaan tasa-arvopolitikan painopisteeksi ja ryhdytaan tehokkaisiin
toimenpiteisiin syrjinnan lopettamiseksi. Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta on
mietinndssaan tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta yhtynyt valtuutetun esitykseen (TyVM
8/2022 vp K 1/2022 vp). Huomion arvoista on selonteossakin todettu, etta tasa-arvolakiin
perustuvia riitoja viedaan tuomioistuimeen varsin vahan. Tane kannatta selonteon
ehdotusta siita, etta tulisi arvioida, kuinka raskaussyrjintasuojaa voisi nykyisestaan
vahvistaa.

Tydelaméan murrokset

Tybelaman murrosten osalta Tane muistuttaa tarpeesta samalla edistdd sukupuolten tasa-
arvoa lapileikkaavasti. Digitaalisten innovaatioiden mutta myés vihrean siirtyman ja
kestavan kehityksen tuomien muutosten sukupuolittuneiden vaikutusten ennakointi
on erityisen tarkeaa suomalaisen tybelaman sukupuolittuneisuudesta johtuen. Katoavien tai
merkittavasti muuttuvien alojen osalta voitaisiin ndin etupainotteisesti pohtia mahdollisuuksia
esimerkiksi uudelleenkouluttautumiselle. Kuten selonteossa myo6s tuodaan selkeasti ilmi,
ovat monet tydelamaan liittyvat kysymykset usein sukupuolen lisdksi yhteydessa ikaan tai
maahanmuuttotaustaan. Esimerkiksi korkeasti koulutettujen maahan muuttaneiden naisten
voi olla vaikeampaa p&asta koulutustaan vastaaviin tdihin Suomessa. Lisaéntyneen
alustatyon osalta Tane puolestaan esittda selvitystd sen sukupuolittuneista vaikutuksista
Suomessa huomioiden risteavat erot.



Sosiaaliturvauudistus

Kuluvan hallituskauden aikana Tanen asettama tyéryhma on tavannut
sosiaaliturvauudistusta edistdvan komitean puheenjohtajaa, vastaavaa ministeria seka
komitean jaostojen ja tydryhmien puheenjohtajia. Tane on naissa lukuisissa tapaamisissa
nostanut esiin sukupuolindkdkulman tarkeytta sosiaaliturvaa uudistettaessa.

Monien etuuksien kaytté on sukupuolittunutta ja niin sosiaaliturvauudistuksella kuin kaikilla
muilla taloudellisilla uudistuksilla ja toimenpiteilla voi olla merkittavia vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon. Kuten selonteossakin todetaan, ovat universaali ja yksil6llinen
sosiaaliturva seka erillisverojarjestelma valttamattomia sukupuolten taloudellisen tasa-arvon
kannalta.

Tane korostaa, etté sosiaaliturvauudistuksella tulee aktiivisesti ja tietoisesti edistaa
sukupuolten tasa-arvoa. Tama edellyttaa sita, etta nykyiset sukupuolittuneet kysymykset ja
haasteet on huomioitu mutta mya0s riittavaéa tasa-arvoasiantuntijoiden kuulemista. Tane
esittaa, etta:

e Sosiaaliturvauudistus toteutetaan ihmis- ja ilmiélahtoisesti, jotta erilaisten
etuuksien tosiasiallisia yhteisvaikutuksia voidaan ymmartaa lapileikkaavasti.
Sukupuolivaikutukset arvioidaan ja niiden tulokset huomioidaan uudistuksen
kaikissa vaiheissa.

e Sosiaaliturvan yksilo- ja ruokakuntakohtaisuuden tarkastelussa arvioidaan
vaihtoehtojen sukupuolittuneet vaikutukset.

e Perheiden sosiaaliturvaa ja asumistukea uudistettaessa vahvistetaan
eroperheiden asemaa ja vuoroasumisen mahdollisuuksia. Vuoroasuvien lasten
molempiin koteihin saadetaan yhtalainen asumistuki niin, ettd molempaa kotia
kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti, huolehtien, ettei kummankaan
vanhemman sosiaaliturvaa heikenneta nykyisesta.

Sukupuolistunut vakivalta

Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta ovat vakavia ongelmia Suomessa. Tanen
tavoitteena on, etta vakivallan vastaista tyota edistetdaan suunnitelmallisesti luomalla
pysyvia rakenteita esimerkiksi sukupuolistuneen vakivallan ja ihmiskaupan uhrien
tukemiseksi. Vakivallan tekijoiden tukipalveluja tulee lisété ja digitaalisen véakivallan
vastaista tyota tehostaa.



Useat tutkimukset ja selvitykset osoittavat, etta naisten ja miesten vakivaltakokemukset
eroavat tapahtumapaikan ja tekijan suhteen.® Vakivalta onkin tarkea tunnistaa
sukupuolistuneena ilmitné, kuten selonteossa tehdaan. Vallitsevat rakenteet ja kasitykset
yllapitavat vakivaltakulttuuria ja voivat hankaloittaa avun piiriin pa&semista.

Tane pitd& hyvana sita, etta selonteossa huomioidaan haavoittuvassa asemassa ja
erityisen suojelun tarpeessa olevat ryhmat, jotka voivat olla erityisen alttiita vakivallalle tai
joiden mahdollisuudet avunsaantiin ovat poikkeuksellisen heikot esimerkiksi vallitsevien
rakenteiden tai vakivallan tunnistamisen tai osaamisen puutteen vuoksi. Esimerkiksi
ihmiskaupan vastaista tyota tuleekin jatkaa ja tehostaa muun muassa vakiinnuttamalla
poliisin valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman erillisrahoitus ja varaamalla
budjettikehyksessa korvamerkittya rahoitusta ihmiskaupan uhrien turvalliseen ja tuettuun
majoitukseen. Myo6s sateenkaari-ihmisiin liittyvat sukupuolistuneen véakivallan kysymykset
voivat edellyttaa erityisosaamista ammattilaisilta.

Tanen esittdd muun muassa:

e Varataan budjettikehyksessa resurssit vakivallan tekijoiden ja uhrien palveluihin,
ml. turvakodit, avopalvelut ja seksuaalirikosten uhrien tukikeskukset.

e Lisataan tietoisuutta myds miehiin kohdistuvasta sukupuolistuneesta vakivallasta
ja heidan mahdollisuudestaan kayttaa turvakotien palveluita.

e Luovutaan lahisuhdevékivallan sovittelusta.

e Toimeenpannaan seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus kouluttamalla
poliisit, syyttajat, tuomarit ja muut lakia toimeenpanevat tahot uuden lain
sisallosta.

o Ehkaistaan digitaalista vakivaltaa, vihapuhetta ja maalittamista muun muassa
varmistamalla matalan kynnyksen tukipalveluiden jatkuminen ja lisdamalla poliisin
ja syyttagjan ymmarrysta sukupuolistuneen vékivallan digitaalisesta
ulottuvuudesta.

Rakenteet kuntoon

Tasa-arvon edistdminen edellyttda toimivia rakenteita, riittdvia resursseja ja vankkaa
osaamista. Tasta huolimatta sukupuolindkdkulma ja sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus)

3 THL https://thl.fiffilweb/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-
hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys (pdivitetty 12.8.2022)
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eivat toistaiseksi ole juurtuneet esimerkiksi osaksi sdadosvalmistelua. Kehityssuunta on
viime vuosina ollut huolestuttava. Sen sijaan, ettd yha useampi lainsaadanto- ja
uudistushanke kavisi lapi laadukkaan sukupuolivaikutusten arvioinnin, ovat nama arvioinnit
vahentyneet viime vuosina. Koronapandemian aiheuttama kriisitilanne ei yksin selitéa
vahentyneiden suvausten maaraa, silla vahentymista on ollut havaittavissa tasa-
arvoselonteon mukaan jo vuodesta 2017 lahtien.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ilmaisee huolensa sukupuolindkékulman ja
sukupuolivaikutusten arvioinnin tasosta. Ongelma johtunee seka rakenteiden
heikkoudesta etta tasa-arvo-osaamisen riittaméattomyydesta. Sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisen eteen tehtya tytta tulee jatkaa ja parantaa, ja sukupuolivaikutusten
arviointia mm. lainsdadantohankkeissa tulee kehittaa ja tehostaa. On tarkeaé, ettei
sukupuolindkokulma ole yksittaisten virkahenkildiden vastuulla vaan tiivis osa kaytantoja ja
prosesseja. Vastaavasti tulee kehittaa sukupuolitietoista budjetointia.

Tane kannattaa sita, ettd sukupuolten tasa-arvo tavoitteena asetetaan yhdeksi
kansalliseksi prioriteetiksi, joka lapileikkaa eri politikka-alueet, yhteiskunnalliset
uudistukset sekd saadodsvalmistelun ja muut avainprosessit. Tane kuitenkin painottaa, etta
tama myos edellyttaa riittavaa resursointia ja tietopohjaa. Laadukas tutkimus on keskeisen
osa onnistunutta tasa-arvopolitiikkaa ja sukupuolen- ja tasa-arvon tutkimuksen
tulevaisuus tuleekin turvata.

Selonteossa todetaan myos, etta tasa-arvolakia valvovan tasa-arvovaltuutetun resurssien
riittAmattomyys nakyy erityisesti tasa-arvolaissa saadettyjen tasa-arvosuunnitteluvelvoittei-
den valvonnan vahaisyytena. On lisaksi huomioitava, ettd tasa-arvolain uudistus koskien
tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista varhaiskasvatukseen laajentaa tasa-
arvovaltuutetun valvonta- ja neuvonantotehtavia koskemaan myos varhaiskasvatusta.
Pelkastaan taman on arvioitu lisdavan tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssien tarvetta 0,5
henkilbtydvuodella. Tane onkin esittanyt, ettd vuoden 2023 talousarviossa lisatdan tasa-
arvovaltuutetun resursseja 1 ¥ henkilétydvuoden verran ja liséksi 60 000 euroa
toimintama&ararahoihin.

Liséksi Tane nostaa esiin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan merkittavan tyon edistaa
sukupuolten tasa-arvoa laajan paatoksentekijoiden, viranhaltijoiden, tutkijoiden ja
kansalaisjarjesttjen verkoston tuella.

Tanen tehtava tasa-arvon seuraamiseksi ja edistamiseksi yhteiskunnassa edellyttéda tasa-
arvotyon laajojen teemojen asiaosaamisen lisdksi vahvaa viestintdosaamista. Viestinnalla on
merkittdva rooli Tanen tydssa, silld neuvottelukunnan tehtavana on tavoittaa poikkeuksellisen
moninainen toimijoiden verkosto tasa-arvon edistamiseksi.



Itsendisena toimielimenéd Tanen edellytetdan tuottavan viestintansa itsenaisesti.
Neuvottelukunnalle ei kuitenkaan ole osoitettu viestintaan painottuvaa virkaa.

Tane esittaakin neuvottelukunnan resurssien lisdamista 1 henkilétyévuoden verran
viestintdasiantuntijan viran perustamiseksi tasa-arvoasiain neuvottelukunnan

sihteeristdoon.

Jirka Hakala Hannele Varsa

Puheenjohtaja Paasihteeri



